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UVOD

Pojem diplomacia sa v siCasnej teérii medzinarodnych vztahov pouziva
v niekolkych zakladnych vyznamoch, priCom sa nim najcastejsie oznacuje (a)
subor aktivit §tatu nenasilného charakteru, ktoré su zamerané na realizaciu
jeho zahrani¢nopolitickych zaujmov!, (b) diplomaticka sluzba $tatu, a to
v zmysle siboru profesionlnych diplomatov uréitého (jedného) $tatu, poso-
biacich na jeho ministerstve zahrani¢nych veci a na jeho diplomatickych za-
stipeniach v zahranici alebo v zmysle suboru $tatnych institacii, v ktorych ti-
to profesionélni diplomati posobia, a niekedy tiez (d) zahrani¢na politika $ta-
tu, teda stbor konkrétnych cielov urcitého statu vo vztahu k zahraniciu?. Vy-
chéadzajuc z tychto troch zakladnych vyznamov pojmu diplomacia je potom
mozné pod oznacenim diplomacia Eurépskej tinie analogicky rozumiet jednak
(a) subor aktivit Eurépskej tnie (EU) nenasilného charakteru, ktoré si zame-
rané na realizaciu jej spoloénych zaujmov vo vztahu k neélenskym $tatom EU
(v tejto publikacii dalej oznacovanym ako ,tretie §taty®) a medzinidrodnym or-
ganizaciam?, (b) diplomatickd sluzbu EU v zmysle siboru profesionalnych
diplomatov EU, pésobiacich na ustredi diplomatickej sluzby EU v Bruseli a na
diplomatickych zastipeniach EU v tretich statoch a pri medzinrodnych or-
ganizaciach alebo v zmysle stiboru institdcii EU, v ktorych tito profesionalni
diplomati EU posobia, a taktiez (c) zahrani¢na politiku EU v zmysle stboru

1V tomto vyzname definuje diplomaciu napr. Berridge (2015), ktory ju charakterizuje ako
saktivitu, ktorej hlavnym ucelom je realizovat zahrani¢nt politiku $tatu bez pouzitia sily,
propagandy alebo prava“, Hubinger (2006), ktory ju vymedzuje ako ,suhrn do istej miery
formalizovanych prostriedkov a ¢innosti §tatnych institicii a jednotlivcov s cielom realizo-
vat ciele a dlohy, tvoriace celkovy komplex zahrani¢nej politiky statu” alebo Toth (2008),
podla ktorého ide o ,, osobitny druh ¢innosti organov stitu pre medzinarodné styky a ich
predstavitelov pri zastupovani Statu voci zahrani¢iu, ktorej zamerom je realizovat ciele
a ulohy zahrani¢nej politiky prostrednictvom rokovani a inych legitimnych prostriedkov®.

2 Tento vyznam pojmu diplomacia spominaji napr. Berridge a Lloyd (2012), podla ktorych
je pouZivanie oznacenia diplomacia ako ,synonyma pre zahraniént politiku“ rozsirené naj-
ma v USA.

3 Spoloéné zaujmy EU mézu v praxi vo vztahu k tretim §tatom a medzinarodnym organiza-
ciam presadzovat nielen diplomatické ingtitticie EU, ale aj ndrodné diplomatické instittcie
jednotlivych ¢&lenskych $tatov EU. Z tohto dovodu mozno za aktérov diplomacie EU —
v zmysle stboru aktivit, zameranych na presadzovanie spolo¢nych zaujmov EU vo vztahu
k tretim $tatom a medzinarodnym organizaciam — povazovat nielen diplomatické instittcie
EU, ale aj narodné diplomatické institicie clenskych statov EU (pokial tieto presadzuji spo-
loéné zaujmy EU).



konkrétnych cielov EU v oblasti spolo¢nej zahraniénej a bezpe¢nostnej politi-
ky a vonkajsich vztahov EU.

Témou tejto publikacie je diplomacia EU vo vyzname diplomatickej sluz-
by EU ako stboru profesiondlnych diplomatov EU, resp. ako stiboru diploma-
tickych institacii EU, a ¢iastotne aj vo vyzname zahraniénych (diplomatic-
kych) aktivit EU, zameranych na presadzovanie spolo¢nych zaujmov EU - a-
vsak len tej Casti z nich, ktoré st vykonavané institiciami EU, a nie narodny-
mi diplomatickymi organmi jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. Naopak, obsa-
hom tejto odbornej knihy nie je diplomacia EU v zmysle zahrani¢nej politiky
EU, teda predkladana publikacia nepojednava o obsahovom zamerani ¢ kon-
krétnych cieloch a prioritach politik EU vo vztahu k jednotlivym tretim $ta-
tom ¢i medzinarodnym organizaciam.

KedZe ambiciou tejto odbornej publikacie je venovat ¢o najvacsi priestor
samotnej diplomacii EU, pozornost sa v nej sustreduje predovsetkym na or-
ganizaciu a fungovanie diplomatickej sluzby EU, resp.na formy a metody
praktického vykonu diplomatickych aktivit EU (uskuto¢tiovanych najmi dip-
lomatickou sluzbou EU), pricom z tohto dévodu v nej nie je venovana osobitna
pozornost napr. medzi-institucionalnym vztahom diplomatickej sluzby EU,
teda jej vztahom k inym ingtiticiam EU (napr. EK, EP ¢i Rade EU) ¢i k narod-
nym diplomatickym sluzbam ¢lenskych $tatov EU, a rovnako tak napr. ani po-
staveniu diplomatickej sluzby EU (ako byrokratickej strukttry) v rAmci sys-
tému institdcii EU.

Cielom tejto odbornej publikacie je komplexne popisat systém fungova-
nia diplomatickych institacii EU a jednotlivé formy praktického vykonu dip-
lomatickych aktivit EU v stcasnosti a - aj na zaklade ich porovnania
s diplomatickymi institticiami, resp. diplomatickymi aktivitami Statov - identi-
fikovat $pecifické prvky diplomacie EU, vychadzajice z osobitnej povahy EU
ako jedine¢ného typu nestatneho diplomatického aktéra. Okrem toho si tato
publikacia kladie za ciel tiez zhodnotit sti¢asné fungovanie diplomatickych in-
stiticii EU a identifikovat potencil a limity ich budiiceho posobenia.

Kedze dnesna post-lisabonska podoba diplomatickych institicii EU, ako
aj sti¢asné formy vykonu diplomatickych aktivit EU st vo velkej miere vy-
sledkom urcitej historickej evolucie, ktorej pociatky sa spéjaju prakticky uz so
vznikom prvych eurépskych integra¢nych zoskupeni, pochopenie viacerych
$pecifickych ¢ft sicasnej diplomacie EU nie je mozné bez znalosti suvislosti
jej historického formovania. Prave preto je prva kapitola tejto publikécie ve-
novana historickému vyvoju diplomatickych institacii eurépskych integrac-
nych zoskupeni ajednotlivych foriem ich diplomatickych aktivit v obdobi
pred prijatim Lisabonskej zmluvy. V ramci tejto kapitoly sa pritom pozornost
ststreduje nielen na vyvoj samotnej diplomacie EU, teda diplomatickej sluzby
a diplomatickych aktivit EU, ale aj na formovanie diplomatického zboru EU,



teda vyvoj diplomatickych zastupeni tretich Statov pri eurdpskych integrac-
nych zoskupeniach.

Aj ked viaceré prvky sucasnej diplomacie EU majt svoje historické ko-
rene eSte v pred-lisabonskom obdobi, prijatie Lisabonskej zmluvy viedlo k
najvyznamnejsej reforme diplomatického aparatu eurdpskych integra¢nych
zoskupeni od ¢ias ich vzniku, pri¢om prave ta zanechala na sicasnej podobe
diplomacie EU najvyraznejsi odtlacok. Preto je druh4 kapitola prace venovana
reforme diplomatickych instittcii EU a zmenam ich fungovania a organizacie
po prijati Lisabonskej zmluvy, ktoré suviseli hlavne so vznikom a budovanim
Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) a vytvorenim postu vysokého
predstavitela EU pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku.

KedZe v stcasnom post-lisabonskom obdobi je jadro diplomatického
aparatu EU tvorené ESVC, ktora zaroven v praxi realizuje aj va¢sinu beznych
diplomatickych aktivit EU, v tretej kapitole publikacie je pozornost venovana
prave tejto institacii EU, ato konkrétne hlavne jej vnutornej organizacii
a personalnej Strukture. V tejto stvislosti sa pozornost ststreduje tiez na jed-
notlivé kategoérie personalu ESVC, ich poslanie a tlohy, a taktiez spdsob ich
participacie na diplomatickych aktivitach EU. Osobitna pozornost je venovana
tiez kritéridm a proceddre vyberu diplomatického personalu ESVC, ktory sa
v praxi - spomedzi vietkych kategérii personalu ESVC - najvyznamnejsie po-
diela na vykone samotnych diplomatickych aktivit EU.

Osobitnou organiza¢nou zlozkou ESVC, ktora zabezpeéuje vykon diplo-
matickych aktivit EU v tretich $tatoch a na pode medzinarodnych organizécii
st delegacie EU, ktorym je venovana stvrta kapitola prace. V ramci tejto kapi-
toly je pritom pozornost venované jednak zakladnému ¢leneniu delegécii EU,
a nasledne aj ich vnuatornej organizacnej Struktire a sposobu riadenia. Oso-
bitna pozornost je pritom zamerana tiez na veducich delegacii EU, ktori st
najvyssimi stalymi predstavitelmi EU v tretich §tatoch a v medzinarodnych
organizaciach, a v praxi tvoria klicovu sucast diplomatického personalu
ESVC, vyslaného na delegaciach EU. Okrem toho je pozornost venovana tiez
technickej stranke fungovania delegacii EU, konkrétne najmi otazke vysad
a imunit a protokolarnym otazkam. Sucastou tejto kapitoly je taktiez popis
jednotlivych diplomatickych funkcii, vykondvanych delegiciami EU v tretich
Statoch a pri medzinarodnych organizaciach, na zaklade ktorého je mozné si
vytvorit predstavu o $truktdre praktickych ¢innosti delegéacii EU.

Specifickou zlozkou diplomatického aparatu EU, ktora sa podiela - popri
ESVC - na vykone niektorych diplomatickych aktivit EU, st osobitni predsta-
vitelia EU, ktorym je venovana piata kapitola publikacie. Tato prinasa jednak
charakteristiku osobitnych predstavitelov EU, ale venuje sa tiez napr. pod-
mienkam a sposobu ich vymenovania v sic¢asnej praxi.

Napokon, $iesta (zavere¢na) kapitola publikacie je venovana diplomatom
tretich statov akreditovanych pri EU, ktori tvoria diplomaticky zbor EU. Po-



zornost je pritom venovana jednak vymedzeniu diplomatického zboru EU, ale
tiez protokolarnym pravidlam, uplatiiovanym v ramci tohto zboru. Okrem to-
ho sa pozornost sustreduje tiez na otazky vysad a imunit ¢lenov diplomatic-
kého zboru EU a stalych misii tretich statov akreditovanych pri EU.

Publikacia ¢erpa zo $irokej skaly primarnych i sekundarnych pramenov.
V prvych dvoch kapitolach publikacie, venovanych historickému vyvoju dip-
lomacie EU/ES, boli cennym zdrojom informécii hlavne primérne pramene, a
to predovsetkym v podobe roéznych dokumentov, ziskanych z archivov ESVC,
Eurépskej komisie (EK) a dalsich instittcii EU, medzi ktorymi boli napr. ofi-
cialne listy tradnikov ES ¢i spravy EK o stave siete jej zahrani¢nych zastipe-
ni. Zo sekundarnych pramenov boli v tejto Casti prace vyuzité zasa najma via-
ceré monografie a odborné ¢lanky, venované histérii eurdépskych integrac-
nych zoskupeni. Tretia kapitola publikacie, zamerana na sicasna diplomatic-
ku sluzbu EU, ¢erpa - rovnako, ako predchadzajiice dve kapitoly - najmi
z primarnych prametov, ato konkrétne hlavne z Rozhodnutia Rady EU
o organizacii a fungovani ESVC, ktoré bolo hodnotnym zdrojom informacii
o organizaénej $truktire ESVC, a okrem toho aj z vyroénych sprav ESVC
o ludskych zdrojoch, z ktorych boli zasa Cerpané Statistické data o poctoch
personalu ESVC v jednotlivych kategériach. V stvrtej kapitole publikacie, ve-
novanej delegaciam EU, boli mimoriadne déleZitym primarnym prametiom
predovietkym interview s vybranymi diplomatmi EU, zrealizované autorom
na Ustrednej sprave ESVC v Bruseli v priebehu roku 2019, ktoré boli cennym
zdrojom poznatkov najmé o vnutornej organizicii a jednotlivych funkciach
delegacii EU v praxi. Dal§imi délezitymi primarnymi pramerimi, ktoré boli
vyuzité v tejto Casti publikicie, boli tiez oficialne internetové stranky jednotli-
vych delegécii EU, z ktorych boli éerpané informacie o funkciach delegacii EU,
atiez legislativne dokumenty, konkrétne vybrané medzinarodné zmluvy
a vnutrostatne pravne akty, upravujice pravne postavenie diplomatickych za-
stipeni EU v tretich $tatoch a pri medzinarodnych organizaciach, ktoré boli
zdrojom informacii o vysadach a imunitich delegicii EU. V piatej kapitole
publikacie, venovanej osobitnym predstavitelom EU, bol cennym zdrojom in-
formécii najmi dokument Rady EU s nazvom Usmernenia pre vymenovanie,
mandét a financovanie osobitnych zastupcov EU, a zo sekundarnych prame-
fiov taktiez monografia F. Costu Reisa a kol. o osobitnych predstaviteloch EU,
vypracovana pre Eurdpsky parlament (EP). V Siestej kapitole publikacie, ve-
novanej diplomatickému zboru EU, boli vyuzité predovsetkym primarne pra-
mene, priom dolezitym zdrojom informacii bola najmé protokolarna prirucka
EK pre diplomatov akreditovanych pri EU, vydana protokolarnym odborom
EK, amnozZstvo cennych poznatkov z praxe bolo Cerpanych tieZ z osobnej
komunikacie autora shlavnym hovorcom ESVC pre zahrani¢né veci
a bezpeénostnu politiku, P. Stanom.



Predkladana publikacia je vysledkom niekolkoro¢ného vyskumu autora
v oblasti diplomacie EU, ktory zahffial zber vstupnych dat a dalsich informécii
prostrednictvom $tidia odbornej literatiry a dokumentov, ale aj formou in-
terview s vybranymi diplomatmi a uradnikmi EU, a nasledne aj spracovanie
tychto dat a informacii s vyuZitim metdd analyzy a syntézy, ale tiez kompara-
cie, ktora bola aplikovana najma v suvislosti s identifikovanim rozdielov resp.
podobnosti medzi diplomatickou sluzbou EU a diplomatickymi sluzbami suve-
rénnych $tatov. Pri spracovani dat boli pritom vyuZité aj praktické skusenosti
autora z viacerych odbornych stazi v diplomatickej sluzbe Slovenskej republi-
ky a v institaciach EU.



